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REKABET KURULU KARARLARININ IiPTALIi TALEPLERi ICIN ADRES
DEGISIKLIGI

Kamuoyuna Uguncu yargi reformu paketi olarak yansiyan kanun degisiklikleri tasarisi
Adalet Bakanligrndan Bagbakanliga sevk edildi. Agirlikh olarak icra iflas Kanunu ve
Ceza Kanunu ile ilgili dedisiklikler iceren Yargi Hizmetlerinin Etkinlestiriimesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen
Suglara liskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi, Terérle
Mucadele Kanunu ve Basin Kanunu’nda da degisiklikler getiriyor.

Boylece c¢okga tartisilan ve elestirilen yargilanan gazetecilerle ilgili davalar da
gindemden dlusecek. Kanun tasarisinin Rekabet Kurumu’nun muhataplarini
ilgilendiren yonu ise kararlara kargi yargi yolunda degisiklik Gngérmesi, soyle ki:

Mevcut durumda Rekabet Kurulu'nun verdigi nihai kararlara karsi ilk derece
mahkemesi olarak Danistay 13. Dairesinde dava aciliyor, temyiz taleplerini ise
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu inceliyor. Ancak tasari yasalasirsa para
cezalarinin iptali istemi gibi Rekabet Kurulu kararlarina kargi agilacak davalara idare
mahkemesi bakmaya baslayacak, Danistay ise temyiz asamasinda devreye girecek.
Bu yargi yolu degisikligi EPDK, BDDK, BTK ve Seker Kurulu gibi diger Gst kurullarin
kararlarina karsi acgilacak iptal davalari icin de gecerli olacak.

Degisiklikle birlikte Danistay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi dava sayisi
azaltilmis olacak. Degisikligin gerekgesi olarak Danistay’in hem ilgili dairesinin hem
de idari Dava Daireleri Kurulunun is yikinin énemli élglide azaltiimasi amaci 6ne
cikariiyor. Ancak bu degisikligin rekabet hukuku uygulamasina vyarayip
yaramayacagi bize stupheli gérunuyor. Zira Danistay 13. Dairesi tam rekabet hukuku
ile ilgili davalarda uzmanlasti derken sil bastan yeni bir mahkeme ile muhatap olmaya
baslayacagiz. Uzmanligin ve tecribenin ¢ok dnemli oldugu bu tir ihtisas iglerinde
konuya 6zel mahkemelerin bakmasi bizce daha dogru bir ¢6zim olurdu. Simdi idare
mahkemelerinin rekabet davalarinin esasina girerek doyurucu kararlar almasi en
azindan zaman alacak.

Buna karsin Ust kurullar tarafindan gergeklestirilen ve Ulke ¢apinda uygulanan
duzenleyici islemlerine karsi agilan davalar, Danigtay’da gorulmeye devam edilecek.



SAMSUNG VE LG KENDi ULKELERINDE DE REKABET CEZASI ALDI

Samsung ve LG arasindaki fiyat karteli sorusturmasi ABD’den Kuzey Kore’ye sigradi.
Kore Rekabet Otoritesi Samsung ve LG’ye toplamda 38,5 milyar Dolar para cezasi
verdi. Samsung ve LG’nin 2008 ve 2009 yillarinda ¢amasir makineleri ile TV
bilgisayar ekranlari Grln gruplarinda fiyat tespiti anlagsmasi yaptiklari anlasiimisti.

Bunun yani sira anilan sirketlere kargi kartelden zarar goérenlerin agacagi toplu
tazminat davalari icin finansal destek verecegini de agiklayan otorite, rekabet
ihlallerinden dogan tazminat taleplerini yayginlastirmak adina radikal bir adim atmis
oldu. ABD’deki tazminat davalari yoluyla rekabet ihlallerinin caydiricihdinin artiriimasi
yonteminin bu sekilde desteklerle kendi Ulkelerinde de yayilmasinin hedeflendigi
bildirildi. Buna gore otorite bir toplu dava agmak i¢in hazirliklara baglayan tuketici
orgutiine 88 milyon Dolar mali destek vermeyi taahhut etti. Ayrica davaya katilimi
artirmaya yonelik duyurularda otoritenin de adi ve logosuna yer verilerek guvenilirligin
arttirlmasi saglanacak. Otoritenin tazminat davalarina destek vermesinin altinda ise
kendi uyguladigi yaptirrmin yetersiz bulunmasi yatiyor. Zira yuarurlUkteki pismanlk
programina gore ilk basvuran Samsung hi¢ ceza 6demeyecek, LG ise verilen
cezanin yarisini 6deyecek.

BABIES “R” US 35 MILYON DOLARLIK UZLASMA ANLASMASI iMZALADI

ABD’'de Toys “R” Us'in yavru sirketi olan Babies “R” Us adli oyuncak
perakendecisinin 1998 ile 2010 yillari arasinda kendisine bebek urunleri tedarik eden
Peg Perego, Graco ve Medela gibi birgok marka ile rekabeti kisitlayici anlagmalar
icine qirdigi ortaya cikariimigti. Tedarikgilerin indirim yapmamasi ve rakip
perakendecilere satislarinin kontrol altinda tutulmasi gibi davraniglarin yani sira
Barbie Dream House ve Fisher Price Nursery Monitors gibi ¢ok tutulan oyuncaklarin
uretimini kisitlamaya yoénelik anlasmalarin varli§i da tespit edilmisti. S6z konusu
rekabet ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasinin ardindan sirkete yonelik tazminat davalari
acllmisti. Zarar gorenlerin topluca ac¢tigi tazminat davasindan c¢ok daha agir
sonuglarin ¢ikabilecegini ngdren Babies “R” Us davayi uzlagsma anlagmasi ile bitirdi.
Buna goére 35 milyon Dolarlik bir uzlagsma anlagsmasi yapilarak zarar gorenlerin
zararinin bu miktarla sinirl olarak tazmin edilmesi saglandi. Toplu davaya katilanlar
ihlalin devam ettigi sure igcinde anlagsma konusu urunlerden satin aldiklarini 6deme
belgeleriyle kanitladiklar takdirde kendilerine fatura tutarlarinin belli bir orani geri
O0denecek.



AB KOMiS_YO_NU, ELEKTRONIK ODEME SISTEMLERINDE ENTEGRASYON VE
REKABET ICIN DUZENLEMELER YAPACAK

Elektronik 6deme sistemleri alaninda uUye Ulkeler arasindaki farkliliklar ve bir
standardin olmamasi AB Komisyonu’'nu harekete gecirdi. Bu alani dizenlemek lzere
hazirliklar iceren ve durumu degerlendiren bir Yesil Kitap hazirlanarak ilgililerin
gorusune acildi. 12 Nisan tarihine kadar goruslerin alinacagi Yesil Kitap ve
sonrasinda yapilacak duzenlemelerle entegrasyonun yani sira pazara rekabetin
getirilmesi de hedefleniyor.

Yesil kitapta pazara erisim ve yeni girigler, elektronik 6demelerde guvenlik ve
bilgilerin korunmasi, mal ve hizmetlerin gseffaf ve etkin fiyatlandiriimasi, teknik
standardizasyon gibi konular ele aliniyor ve projeksiyon yapiliyor.

Online aligveris pazari AB'de 2009°'da 141 milyon Avro’luk buyudklige ulasti, 2014’te
ise bu rakamin 190 milyon Avro’'ya ulasmasi bekleniyor. Pazarin bu denli
blyimesine ragmen Uye Uulkeler arasinda standardizasyon olmadigi gibi pazarin
rekabetgi agidan eksikliklerinin olup olmadigi da butlincil bir agidan daha o6nce
incelenmemigti. Her ne kadar AB Komisyonu Mastercard ve Visa hakkinda
incelemeler yuruttiyse de bu defa onlarin yani sira bankalari, Google, Apple ve
Blackberry gibi internet ve teknoloji saglayicilari ve e-ticaret yapan aktorleri kapsayan
daha genis acgidan bir degerlendirme yapilacak. Yesil Kitapta ayrica Avrupa ¢apinda
sinir agiri 6demelerin daha ucuza ve daha hizli yapilmasini saglayacak olan SEPA
(Single Euro Payment Area)' nin da temel ilkeleri belirleniyor.

AB KOMISYONU ITALYAN DENIZ TASIMACILIGI ALANINDAKI DEVIR iSLEMINI
INCELEMEYE ALDI

italya’nin devlet deniz ulastirmasi sirketi Tirrenia’nin  6zellestirilerek bir 6zel
konsorsiyuma devredilmesi plani AB Komisyonu'na takildi. Akdeniz'in gucli
tasimacilk sirketleri Grimaldi, Marinvest ve Onorato’nun kurdugu ortak girisim girketi
olan Compagnia Italiana di Navigazione (CIN)nin Tirrenia’yi devralmasi halinde
tekele yakin bir pazar gucune ulagsmasi rekabetci endigeleri de beraberinde getirdi.

Komisyondan yapilan agiklamaya gére devir islemi 6zellikle italya ana karasi ile
Sardinya ve Sicilya adalar arasindaki yolcu ve yuk tagsimaciligi alaninda ¢ok yuksek
bir pazar payina sahip bir tesebbUsln ortaya ¢ikmasina sebep olacak. Bu nedenle
islemin ayrintili olarak incelenmesi igin 4 Haziran 2012’ye kadar surecek 90 is gunluk
bir sure¢ basglatildi. Komisyon devir isleminin rekabeti azaltacagi veya ortadan
kaldiracag! kanaatine ulasirsa ve bu sonucu engelleyecek taahhut ve oOnlemler
gundeme gelmezse islemi yasaklama yetkisine sahip.

Bu inceleme karariyla birlikte Komisyon’un onayini bekleyen devralmalarin sayisi
dorde cikti. NYSE Euronext’in Deutsche Borse tarafindan devralinmasina dair
incelemenin 9 Subatta sonuglamasi bekleniyor. Bunun disinda ortopedik/medikal



urunler ureten Johnson & Johnson’un Synthes’i; ve seker Ureticisi Sudzucker’in
ED&F MAN’I devralmasina iligkin incelemeler de devam ediyor.

AB KOMISYONU FRANSIZ SU VE ATIK SU SIRKETLERi HAKKINDA
SORUSTURMA BASLATTI

Fransiz sirketleri SAUR, Suez Environnement/Lyonnaise des Eaux ve Veolia'nin bir
mesleki birlik aracihgi ile fiyatla ilgili kararlarlarini koordineli olarak aldiklar
stphesiyle inceleme basglatildi. Su ve atik su hizmetlerinin yerel yonetimlerden 6zel
sektore devredilmesinin ardindan bu alanin rekabete acik hale gelmesine ragmen
etkin bir rekabet yaganmadigi yonundeki iddialar sorusturulacak.

Konuyla ilgili olarak AB Komisyonu yetkilileri Nisan 2010’da yaptiklari safak baskinlari
ile delil toplamisti. Hatta Suez Environnement unvanh sirket, istiraki olan Lyonnaise
des Eaux’un isyerlerinde yapilan yerinde inceleme sirasinda muhdrlenen bir odaya
mudahale etmis ve bunun ardindan muhur kirdigi ve delilleri karartmaya g¢alistigi igin
8 milyon Avro’luk bir ceza ile kargilasmisti.

AB KOMISYONU HAVAYOLU ITTIFAKLARI ILE iLGILI INCELEMESINDE YENI
KARARLAR ALDI

2006’dan bu yana dinya capinda u¢ buyudk havayolu ittifaki olan SkyTeam airline
alliance, Star alliance ve Oneworld alliance hakkinda incelemelerini devam ettiren ve
bu ittifaklarin rekabetin tesisi icin onerdikleri taahhutleri degderlendiren Komisyon
SkyTeam uyeleri ile ilgili yeni kararlar aldi. SkyTeam'in sekiz uyesiyle ilgili
incelemelere son verildigi fakat Air France-KLM, Alitalia ve Delta arasindaki Avrupa-
Kuzey Amerika ucguslari hakkindaki isbirligi anlagsmalarinin mercek altina alindigi
bildirildi.

Adi gecen havayolu sirketleri arasinda yapilan anlasmaya gore ugus guzergahlari,
tarifeler, fiyatlama ve gelir yonetimi gibi konulardaki igbirlikleri nedeniyle Avrupa ile
Kuzey Amerika arasindaki uguslarda yolcularin zararina olabilecek sonuglar dogup
dogmayacagi incelenecek.

Ayni rotada Oneworld alliance Uyeleri British Airways, American Airlines ve Iberia
arasindaki isbirligi anlasmalarinin da rekabet karsiti etkileri olabilecedi yonundeki
iddialar incelenmisti. Neticede Komisyon, gectigimiz Temmuz ayinda Londra
Heathrow havaalanindan New York, Boston, Dallas ve Miami yonundeki uguslar icin
rakiplere slot/ugus hakki devredilmesini iceren taahhutleri kabul ederek igbirligine izin
vermisti.



AMAZON CiCEKSEPETINE ORTAK OLDU

Cigeksepeti Internet Hizmetleri A.S.'nin %18,72 hissesinin Amazon.com Inc.
tarafindan devralinmasi yoluyla ortak girisim kurulmasi iglemine hakim durum
yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve boylece rekabetin dnemli
Olclide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagindan izin verildi. Bdylece e-ticarette
dinya devi olan amazon.com, cicek ve hediye gonderimi konusunda Turkiye'nin
onde gelen sirketi olan ciceksepeti.com 'un azinlik hissedari oldu.

Ciceksepeti.com 2006 yilinda, sirketin gogunluk hissedari olmaya devam eden Genel
Muadar Emre Aydin tarafindan kuruldu. Gegtigimiz yaz ise portféyline sekerleme,
cikolata ve keklerin yani sora online mucevherat satiglarini da ekledi.

EFES RUSYA’DA SAB MILLER iLE BIRLIKTE YOLA DEVAM EDECEK

Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A.$.’nin SAB Miller Plc.’nin Rusya ve
Ukrayna’daki istiraklerinin %100’Un0U devralmasi ve SAB Miller Plc.’nin de Anadolu
Efes Biracillk ve Malt Sanayi A.$.'nin % 24’4nu devralarak bu tesebbus Uzerinde
ortak kontrol kurulmasi islemine izin verildi. Bdylece Anadolu Efes, Turkiye, Rusya,
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Orta Asya ve Orta Dogu'da ingiliz Sab Miller ile
stratejik ortak oldu.

S6z konusu anlagsmaya gore, Sab Miller, Rusya ve Ukrayna'daki tum bira
faaliyetlerini Anadolu Efes'e 1,9 milyar ABD Dolari tzerinden transfer ediyor, Anadolu
Efes ise %24 oranindaki hissesini Sab Miller'e devrediyor. Hisse devri sonrasi
Anadolu Grubu'nun Anadolu Efes'teki payr %42,81, halka acgik hisse orani ise
%33,19 olacak. Kurulan ortaklik ise Rusya bira pazarinda, toplam degerden alinan
pay acisindan en gugcli ikinci sirket konumuna gelecektir. Rusya’da bira pazarinda
Carlsberg’den sonra en gugli marka Efes olacak. Rusya bira pazarinda Efes’in de
dahil oldugu yabanci markalarin pazar payi gegen yil %92’den %88’e gerilemisti. Bu
gug birlestirme ile hem maliyet tasarrufu hem de bluylyen yerel markalara karsi bir
hamle alani saglanmis olacak.

SEKER FABRIKALARI OZELLESTIRMELERINDE REKABET KURULU izNi
ALINDI

Ozellestirme idaresi Bagkanligi belirli bir ciro ve pazar pay! esidini asan alicilarin
oldugu o6zellestirme islemlerinde ihale asamasindan sonra nihai kararini vermeden
once Rekabet Kurumu’na izin bagvurusu yapmakla yukumld. Boylece oOzellestirme
isleminden sonraki piyasa yapisi 6nceden incelenerek 6zellestirmenin hakim duruma
gelecek bir tesebbis yaratmasinin 6nlne gegilebiliyor. Bir diger ifadeyle nasil
birlesme veya devralma yoluyla hakim duruma gegmek mumkun degilse ayni sekilde
Ozellestirme yoluyla devralmalarda da hakim duruma gegcmek mumkun olamiyor.



Bu kapsamda 6zellestirmeye tabi tutulan seker fabrikalari icin de Ozellestirme idaresi
Baskanligi, Rekabet Kurumu’na teklif sahiplerini bildirerek basvuruda bulundu. Seker
fabrikalar! iki ayri gruba bolunerek Portfoy B ve Portfoy C olarak toplu halde satisa
cikarilmigti. Portfoéy-B: Malatya, Erzincan, Elazi§ ve Elbistan Seker Fabrikalari ile
Portfoy-C: Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker
Fabrikalari i¢in son teklifler 11 Kasim 2011 de verilmisti. Portféy B icin 7, Portfoy C
igin 6 teklif verilmig, nihai pazarlk gorismeleri sonucunda en yuksek teklif; Portfoy B
icin 266 milyon Dolar bedelle Kolin-Limak Ortak Girisim Grubu tarafindan, Portféy C
icin 656 milyon Dolar bedelle Ak-Can Seker Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan
verilmisti.

Rekabet Kurulu seker fabrikalarini devralmak igin en ylksek teklifleri veren
tesebblslere devir yapiimasinin rekabetin 6nemli Ol¢glide azaltiimasinin neden
olmayacagi gerekgesiyle izin verilebilecegine karar verdi. Bundan sonra Ozellestirme
Idaresi Baskanh@i tekliflerin deg@erlendirilmesini muteakip, onaylanmak Uzere
Ozellestirme Yiiksek Kurulu giindemine sunacak ve devir gergeklesecek.

GSM HiZMETLERINDE ANLASMA iDDiASI REDDEDILDI

Rekabet Kurulu GSM hizmetleri pazarini yakindan takip ediyor. Oyle ki daha énce de
rekabet ihlali bulunan Turkcell’e gectigimiz Haziran ayinda bayilerine ydnelik
uygulamalariyla hakim durumunu kotlye kullandigi gerekgesiyle 91 milyon TL para
cezasi verilmigti. Vodafone ve Avea ise Rekabet Kurulu nezdinde sorusturulan degil
sikayetci olan taraflar olarak bulunmustu.

Bu defa ise Turkcell, Avea ve Vodafone birlikte sikayet edildi. GSM isletmeciligi
alaninda faaliyet gosteren her (i¢ tesebbisiin de Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun duzenlemelerindeki bogluklardan faydalanmak konusunda anlastiklari
iddiasi ile bir sikayette bulunuldu. Ancak Rekabet Kurulu'nca yapilan inceleme
sonucunda sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verildi. Boylece GSM
hizmetleri pazarinda hakim durumu duzenleyen 6. madde ile ilgili sikintilar olsa da
rekabeti kisitlayici anlasma ve uyumlu eylemleri dizenleyen 4. madde ile ilgili bir
problemin olmadigi tespit edilmis oldu.

TOYOTA B_AYiLERi HAKKINDA SORUSTURMA ACILMASINA GEREK
GORULMEDI

Rekabet Kurulu otomotiv sektorindeki incelemelerine bazi Toyota bayileri hakkindaki
anlasma iddialarini da ekledi ancak inceleme neticesinde ciddi bir ihlal suphesi
gorulmemis olacak ki sorusturma agilmasina gerek gortulmedi.

Toyota markali araglarin Corum, Samsun, Ordu, Trabzon, Sivas, Erzurum ve Elazi§
illerindeki bayileri Derindere Otomotiv, Elpa Otomotiv, Er Otomotiv, ikbal Otomotiv,
Nasuhbeyoglu Otomotiv, Secil Otomotiv, Samlioglu Otomotiv ve Yo6rik Otomotiv
unvanli bayiler hakkindaki rekabet ihlali iddialari ise boylece reddedilmis oldu.



Rekabet Kurulu gectigimiz Nisan ayinda otomotiv sektoruyle ilgili sorusturmasini
rekor bir ceza ile sonuglandirmisti. Otomotiv sirketlerinin KDV indiriminin ardindan
birlikte hareket ederek gelecege yonelik fiyat stratejisine iliskin gorugmeler ile stok,
hedef ve satig stratejisine iliskin anlasma yaptiklari belirlenmis ve 15 tesebblse
toplam 277 milyon 400 bin lira ceza verilmisti.

DUNYA REKABET OTORITELERINDEN HABERLER

« Ispanya Rekabet Otoritesi gimento karteli kuran bes tesebbiise 11 milyon Avro
para cezasi verdi. Diger yandan motosiklet Ureticileri Honda ve Suzuki de
fiyatlama ile ilgili rekabete duyarli bilgileri paylastiklari gerekgesiyle 4 milyon
Avro para cezasina garptirildi.

. Italya Rekabet Otoritesi ilag sirketi Pfizer hakkindaki hakim durumunu kétiiye
kullandigi iddiasiyla baslatilan sorusturma neticesinde 10.6 milyon Avro para
cezasi verilmesi kararlastirildi.

« Kanada Rekabet Otoritesi kartel kuran tiras kopugu Ureticilerine 9.7 milyon
Avro para cezasi verdi.

. [talya Rekabet Otoritesi Milan ve Roma barolarini da igeren 12 baro hakkinda
anti-rekabetg¢i uygulamalari nedeniyle sorusturma baslatti.

e Arjantin Rekabet Otoritesi Ulkenin bes buyuk akaryakit sirketi hakkinda fiyat
tespitine yonelik eylemlerde bulunduklari suphesi ile sorusturma baglatti.



