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12 BANKA HAKKINDA SORUSTURMA BASLATILDI

Rekabet Kurumu’nun resmi web sayfasinda yayimlanan duyuruya gore, Kurulun, 2 Kasim
2011 tarihli toplantisinda bankacilik hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren Akbank,
Finansbank, HSBC Bank, ING Bank, Tiirk Ekonomi Bankasi, Garanti Bankasi, Halk Bankasi, is
Bankasi, Vakiflar Bankasi, Yapi ve Kredi Bankasi ve Ziraat Bankasi ile Garanti Odeme
Sistemleri ve Garanti Konut Finansmani Danismanlik unvanh tesebbusler hakkinda

sorusturma acilmasina karar verildi.

Sorusturma 12 bankanin 0Ozellikle faizler konusunda koordineli bir sekilde hareket edip
etmediklerinin ortaya c¢ikarilmasi amacini tasiyor. Sorusturmanin dayandigi 4054 sayil
Kanunun 4'Uncii maddesi, basta karteller olmak lizere tesebbiisler arasindaki rekabeti
kisitlayici anlasmalari, uyumlu eylemleri ve tesebbis birliklerinin bu nitelikteki karar ve

davranislarini yasakliyor.

Bu sorusturma, bankacilik sektoriinde son iki yilda agilan ikinci sorusturma. Hatirlanacagi
Uzere Rekabet Kurulu Agustos 2009'da 8 banka hakkinda maas promosyonlari konusunda
centilmenlik anlasmasi yapmak suretiyle rekabeti ihlal edip etmediklerini tespit etmek lzere
ilk sorusturmasini baslatmisti. Mart 2011’de sorusturma neticelenmis ve 7 bankaya

toplamda 72 milyon TL ceza verilmisti.

Yeni sorusturmanin kredi kartlarina uygulananlar da dahil olmak Uzere faiz oranlarn
konusunda oldugu dikkate alindiginda maas promosyonlarindan ¢ok daha kapsamli oldugu
simdiden soylenebilir. Dolayisiyla, sorusturma sonucunda Kanun’un ihlal edildigi yoniinde

karar verilirse, cikabilecek ceza bir dncekine gbére cok daha yiiksek tutarda olacaktir.



PINAR VE NAMET'E 1.2 MiLYON TL REKABET CEZASI

Rekabet Kurulu, Agustos 2010’da kirmizi et Ureticisi olan Pinar Entegre Et ve Un Sanayi A.S.,
Yasar Birlesik Paz. Dag. Tur. ve Tic. A.S., Kayarlar Et San. ve Tic. A.S., Namet Gida San. ve Tic.
A.S., Altin Et Entegre Tic. ve San. Ltd. Sti. ile Aytag Gida Yatirim ve San. Tic. A.S. hakkinda

sorusturma baslatmisti.

Taraflarin Ege ve Akdeniz bolgelerinde et ve et Urlinleri pazarinda turistik tesisler gibi toplu
alim yapan mdusterilerine yonelik fiyat tespiti, musteri paylasimi ve bilgi degisimi gibi

eylemlerinin bulunup bulunmadigi sorusturuldu.

Sorusturma sonucuna gore Pinar ve Yasar’in ayni ekonomik butinlige dahil olduklari yani
Rekabet Kurulu nezdinde tek tesebbis olarak kabul edildikleri géruldi. Ayni sekilde Kayarlar

ve Namet’in de tek tesebbis olduklari tespit edildi.

Pinar ve Namet’in Ege ve Akdeniz bolgelerinde et ve et Urinleri toplu tiketim pazarinda bilgi
ve ileri tarihli fiyat listelerinin degisimi yoluyla rekabeti ihlal ettiklerine karar verilerek Pinar’a
511.7 bin lira, Namet’e ise 782.5 bin lira para cezasi verildi. Her iki sirkete verilen ceza da

yillik gelirlerinin binde 6'sina denk gelen tutarda takdir edildi.

Altin ve Aytac’in ise 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigine dair yeterli bulguya rastlanmadigindan

haklarinda idari para cezasi uygulanmasina gerek olmadigina karar verildi.

Taraflar gerekgeli kararin kendilerine bildirilmesinin ardindan kararin iptal edilmesi istemiyle

Danistay’a basvurma hakkina sahip.

THY HAKKINDAKI SORUSTURMA SONA YAKLASIYOR

Rekabet Kurulu, THY'nin istanbul cikisli yurt ici ve yurt disi yolcu tasima hatlarinda rakip firma
aleyhine dislayici eylemlerde bulunup bulunmadigini sorusturmak lizere Temmuz 2010’da

sorusturma baslatmisti. Bu sorusturma ile daha 6nce hakim durumda oldugu tespit edilen



THY’nin gerek fiyat gerekse fiyat disi eylemlerle hakimiyetini rakipleri aleyhinde kullanip

kullanmadigi kararlastirilacak.

Sorusturma raporunun ve THY’nin l¢ defa yazili savunmasinin alinmasinin ardindan
sorusturmanin s6zIli savunmasi Rekabet Kurulu’nun 17 Kasim 2011 tarihli karari uyarinca 27
Arahk 2011 Sah gilinli saat 10.00’da yapilacak. Toplantiya katilmak isteyen sikayetgi ve tglinci
kisilerin toplanti konusu ile ilgili menfaat iligkilerini ortaya koyan bilgi ve belgeleri iceren bir
dilekgeyle 16 Aralik 2011 Cuma gini mesai saati sonuna kadar Rekabet Kuruluna

bagvurmalari bekleniyor.

S6zIi savunma toplantisini izleyen giinlerde ise Kurul nihai kararini verecek.

MACARISTAN REKABET OTORITESI DE BANKACILIK SORUSTURMASI ACTI

Macaristan Rekabet Otoritesinin 7 banka hakkinda mortgage pazarinda kartel kurduklar
iddiasiyla sorusturma baslattigi 6grenildi. Aralarinda Ulkemizde Yapi Kredi'de ortakhigi
bulunan UniCredit’'in de bulundugu bankalarin mortgage faiz oranlarini birlikte ylkselttikleri
ve piyasaya slrecekleri yeni hizmetlerin fiyatini birlikte belirledikleri iddia ediliyor.
Sorusturmanin siyasi otorite ile bankacilarin Glkenin yabanci mortgage fonlari ile ilgili negatif

pozisyonlarini diizeltmek lizere anlasmalarinin hemen ardindan gelmesi ise saskinhk yaratti.

Bankalar Rekabet Otoritesi’nin sorusturma ile birlikte uygulama koydugu gecici tedbirlerin
kaldirilmasi i¢in mahkemeye basvurdu. Ayrica AB Finansal Hizmetler Komiseri ve Merkez
Bankasi’nin sorusturma stirecinin hizla isletilmesi gerektigi ve zaten zayiflamis olan finansal
istikrara 6zen gosterilmesi gerektigi ile ilgili agiklamalar yaptiklari gérildi. Bankalarin menkul
kiymetler borsalarinda puan kaybetmesi de goz 6niline alindiginda anlasilan o ki, mevcut
ekonomik konjonktiirde bankacilik sektériine bir de kartel sorusturmasi acilmasi hi¢c de

olumlu bir hava yaratmamis.



AFM’NIN MARS’A DEVRI’NE iziN VERILMESI ICIN YERINE GETIRILECEK KOSULLAR
ACIKLANDI

Cinebonus sinemalarini biinyesinde bulunduran Mars Entertainment Group, AFM'nin ylizde
88.01 oranindaki hisselerini satin almak Uzere Esas Holding ile anlasmis, ayrica Esas
Holding’in de Mars’in kontroliinde s6z sahibi olmasi yoninde taraflar mutabik kalmisti.
Ancak bu birlesme islemi sinema sektoriinde kaygi uyandirmisti. Rekabet Kurulu birlesmenin
etkilerini ayrintili olarak degerlendirmek amaciyla islemi 9 Subat 2011 tarihli karariyla
incelemeye almisti. Nihai inceleme tamamlanarak taraflarin sundugu taahhdtler ile ilgili

kamuoyuna agiklama yapildi.

Rekabet Kurulu’nun 17 Kasim 2011 tarihli toplantisinda, tesebbislerin sundugu taahhutlerin
gerceklestiriimesi kosuluyla isleme izin verildi. Tesebbislerin Rekabet Kurulunca uygun
gorilen taahhitleri uyarinca, birlesme sonrasinda 10 sinema isletmesi yine Rekabet
Kurulunun uygun gordligi sire ve yontem cercevesinde tesebbislerce elden cikarilacak.
Boylece AFM ve Mars’in kontrolliinde olan ve kritik konumda bulunan sinema salonu sayisi

azaltilmis olacak.

Ayrica, ortalama bilet fiyatlari ve bu fiyatlarda meydana gelen degisiklikler sinema bazinda 5
yil stireyle her yilin Ocak ayi sonu itibariyla Rekabet Kurumuna bildirilecek. Bilet fiyatlarinin
analizi icin ilgili piyasadaki tesebbislerden ihtiya¢ duyulan bilgiler istenebilecek ve bu
konulardaki sonuglar da yillik olarak Kurul giindemine getirilecek. Boylece birlesmenin piyasa

etkisi izlenebilecek.

REKABET KURUMU’NDA YENIDEN YAPILANMA

2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda yayinlanan Kanun Hikmiinde
Kararname ile Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da bazi degisiklikler yapilmisti. Bu
degisikliklerle Kurul’a baskanin 6nerdigi baskan yardimcilari ve bas hukuk musavirini atama
yetkisi taninmisti. Ayrica bu kadrolar haricindeki tiim personeli atama yetkisi de Baskan’a

verilmisti.


http://pazarlardanhaberler.com/2011/11/20/rekabet-kurumunda-yeniden-yapilanma/

Kanun degisikligi ile taninan bu yetkiler kullanilarak Rekabet Kurumu’nda deyim yerindeyse
bir yeniden vyapilanma gergeklestirildi. Kurum Baskan Yardimciliklarina ve Daire
Bagkanliklarina yeni atamalar yapildi, Hukuk Musaviri atamasi da yolda. Ayrica daha 6nce
dort tane olan mesleki daire sayisi bese ¢ikarildi. Son olarak ise koordinatér adi altinda daire
baskanina yardimci olacak yeni bir pozisyon olusturuldu. Yapilan tim atamalarda dikkati
¢ceken ise meslek personelinin one c¢ikarilmis olmasi. Boylece bundan sonra rekabet

uzmanlarinin Kurum’un yonetimde daha fazla s6z sahibi olacaklari s6ylenebilir.

KAMU iNSAAT iHALELERINDE DANISIKLI HAREKET EDILMESI KONUSUNDAKI SORUSTURMA
CEZA KARARI iLE SONUGLANDI

Rekabet Kurulu 25 Kasim 2010 tarihli toplantisinda Diyarbakir'da faaliyet gosteren dokuz

insaat firmasinin kamu ihalelerinde danisikli hareket ettikleri siiphesiyle sorusturma agmisti.

ihalelerde danisikli hareket rakip tesebbiislerin, ihalelere iliskin kazanma sirasini belirlemesi,
bu ihaleleri aralarinda paylasmasi, suni olarak ihaleyi kazananin, kaybedenlere pay vermesi
gibi yontemlerle kartel kurmalar olarak tanimlanmaktadir. ihalelerde danisikli hareket baz
durumlarda ihaleye fesat karistirma sucunu da olusturmakta ve Cumhuriyet Savciliklari
tarafindan sorusturulmaktadir. Boyle durumlarda Rekabet Kurulu yargi makamlarinin telefon

dinleme gibi yetkileri kullanarak elde ettigi delilleri de kullanabilmektedir.

Rekabet Kurulunun 25 Kasim 2010 tarihinde aldigi kararla Ay-zel Miih. ins, Meliy-tas ins.,
Nasibim ins., Omerogullari ins., Kayasan Yapi ins., Den-Or ins., Elsa Elk. ins., Ak-ser ins. ve
VBZ ins. hakkinda baslatilan sorusturma tamamlandi. Karara gére; Ay-zel, Meliytas,
Nasibim ve Kayasan’a ihalelerde danisikli hareket etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettikleri gerekcesiyle 64.369,92 TL idari para cezasi verildi. Diger bes

tesebbiise ise ceza verilmedi.



AB KOMiISYONU OTOMOTIV YEDEK PARCA URETICILERINi TAKIBE ALDI

AB Komisyonu son alti ay icinde otomotiv yedek pargasi lreten tesebbislerde ikinci defa
habersiz yerinde inceleme yapti. Safak baskini seklinde gerceklesen incelemeler sektore
yonelik kartel stiphesinin glglendigini ve onimizdeki glinlerde incelemenin derinleserek

surecegini haber veriyor.

Yerinde incelemeler AB Komisyonu uzmanlarinin yani sira her ulkenin kendi rekabet
otoritesinden ¢alisanlarin da katimiyla gergeklestirildi. Rekabet karsiti uygulamalarla
miicadelede bir baslangi¢ ve hazirlik adimi olan yerinde incelemeler delil elde etmenin en
onemli yolu olarak dikkat ¢ekiyor. Ancak bir tesebbiiste yerinde inceleme gerceklestirilmesi
elbette sorusturmanin sonucu ile ilgili bir fikir vermiyor ve mutlaka ceza uygulanacagi

anlamina da gelmiyor.

AB ADALET DiVANI KOMiSYON’UN VERDIGi MILYON AVROLUK CEZALARDA iNDiRiM VE
IPTAL KARARI ALDI

AB Komisyonu Kasim 2005’te sonuglandirdigl sorusturma neticesinde endistriyel plastik
ambalaj Ureticilerinin kurdugu 1991 ile 1997 vyillari arasinda Belgika, Almanya, Fransa,
ispanya, Hollanda ve Liksemburg’da etkili olan kartele toplamda 12.24 milyon Avro para
cezasl vermisti. Cezalandirilan tesebbuslerin AB Adalet Divani’'na yaptiklari itirazlar yankisini

buldu.

Mahkeme tesebbuslerin kartelin devam ettigi slire boyunca ihlale katilip katilmadigi
arastirilmadan sanki tim slre boyunca katilmislar varsayimi ile ceza hesaplandigini tespit
etti. Her bir tesebbusiin kartele iye oldugu donemin net bir sekilde ispatlanmadan bu
sekilde varsayimlarla ceza verilmesi hukuka aykiri bulunarak cezalarda indirime ve iptale
gidildi. Boylece toplam ceza miktari % 25 disirilerek 12.24 milyon Avro’dan 9.18 milyon
Avro’ya indirildi. Ayrica dava acan tesebblslerden Stempher’in 1997 yilindaki bir kartel
toplantisi disinda daha onceki kartel toplantilarina katildigina dair bir delil bulunmamasi

nedeniyle Stempher’e verilen 2.37 milyon Avroluk ceza da iptal edildi.



POLONYA REKABET OTORITESI MOBIL TV KARTELINE 25 MiLYON AVRO PARA CEZASI VERDI

Polonya’da faaliyet gosteren dért GSM operatoriniin (Polkomtel, Polska Telefonia Cyfrowa,
PTK Centertel ve P4) iki buguk yildan beri mobil TV hizmetini saglamaya yonelik girdikleri
ihalelerde danisikh hareket ederek fiyati koordineli olarak belirledikleri ortaya cikarildi.
Ayrica kartel tyelerinin mobil TV hizmetlerinin tlketicilere yonelik alanlarinda da koordineli

hareket ettikleri ve bazi yeni hizmetlerin piyasaya girmesini geciktirdikleri anlasildi.

Gegtigimiz yilin Eylil ayinda baslatilan sorusturma kapsaminda GSM operatorlerinin
isyerlerinde yerinde incelemeler gerceklestirilmis ve kayda deger miktarda delile ulasilmisti.
Ayrica internette ve medyada yer alan agiklamalar da delil olarak kullanildi. Kartel
toplantilarina katilimin Ust dizeyde olmasi ve tesebbislerin rekabeti ihlal ettikleri bilinci

icerisinde olmalari da cezanin belirlenmesinde agirlastirici etken olarak rol oynadi.

Nihai kararin AB Komisyonu’na danisilarak alindigini agiklayan Polonya Rekabet Otoritesi
ayrica sorusturma konusu eylemlerin AB Uyesi Ulkeler arasindaki ticareti de etkiledigini
vurguladi. Boylece konuyla ilgili AB Komisyonu’nun da ayri bir sorusturma a¢gma ihtimalinin

oldugu anlasildi.
iISPANYA REKABET OTORITESI ATAGA GECTi

ispanya Rekabet Otoritesi 6zellikle kartellerle miicadele alaninda etkin bir rol oynuyor.
Ornegin medya sektériinde iki gazete yayincisinin reklamlarla ilgili kartel anlagsmalarina 550

milyon Avro para cezasi kesildi.

Deniz tasimaciligl alaninda Cebelitarik’a sefer diizenleyen alti sirketin fiyat tespitine ve pazar

paylasimina yonelik karteli ise 16 milyon Avro ile cezalandirildi.

Diger yandan enerji devi E.On ise elektrik dagitimi pazarindaki hakim durumunu alt pazarda
faaliyet gosteren tesebbiisler aleyhinde kotliye kullandigi gerekgesiyle 607 milyon Avro para

cezasina mahkum edildi.



DUNYA REKABET OTORITELERINDEN KISA KISA

e Polonya Rekabet Otoritesi kimya sirketi Inco-Veritas’a hem dagitim kanalindaki
minimum yeniden satis fiyatini belirledigi hem de bu konuda yapilan sorusturmayi
engellemeye calistigl gerekgesiyle 440 milyon Avro para cezasi verdi.

e Alman Kartel Ofisi deterjan fiyatlarini belirleyen bir kartele (iye olan Reckitt
Benckiser’e 24 milyon Avro para cezasi verdi. Ayrica deniz tasitlarina yonelik akaryakit
dagitimi yapan iki sirkete de fiyat tespiti nedeniyle 11 milyon Avro para cezasi verildi.

e Singapur Rekabet Otoritesi mankenlik ajanslari hakkinda yuruttigu fiyat tespiti karteli
sorusturmasini 206 milyon Avro’luk ceza ile sonuglandirdi.

e Hollanda Rekabet Otoritesi hurda gemileri degerlendiren (g tesebbiise kartel
kurduklari gerekgesiyle 3 milyon Avro para cezasi verdi. Ancak ilging olan sirketlerden
birinin kartelin kurulmasinda ve faaliyet gostermesinde devlet kurumlarinin 6n ayak
oldugunu ve fiyat tespiti ile ilgili mizakerelere bizzat devlet yetkililerinin katildigini
iddia etmesi oldu.

e Cin Rekabet Otoritesi tansiyon ilaglari piyasasinda hakim durumunu kotliye kullanan
iki sirkete 813 milyon Avro para cezasi verdi. Bu cezalar kisa slire dnce Rekabet
Otoritesini kuran Cin’de rekabet kurallarinin etkin bir sekilde uygulanacagina dair ilk
isaret olarak yorumlandi.

e Araba Vapuru isletmecisi Sea Star Line ABD Kartel Dairesinin hakkinda 6ne strdigu
kartel iddialarini kabul etti ve wuzlasma anlasmasi imzalayarak sorusturmanin
kapatiimasi karsiliginda 14.2 milyon Dolar 6demeyi taahht etti.

e Hindistan Rekabet Otoritesi gayrimenkul yatirimlari ve insaat sektoriinde faaliyet
gosteren DLF Ltd’nin hakim durumunu koétiye kullandigi gerekgesiyle 129 milyon
Dolar para cezasi verdi.

e AB Komisyonu Johnson & Johnson (J&J) ile rakibi Synthes arasindaki 21 milyar Dolar
degerindeki birlesme anlasmasini rekabet kisitlamasi dogurup dogurmayacagini
degerlendirmek lizere incelemeye aldi. Komisyon islemi yasaklayabilecegi gibi isleme
verilecek bazi taahhiitlerin yerine getirilmesi sartiyla veya sartsiz olarak da izin verme

yetkisine sahip.



